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POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, en
armonia con el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1594 de 1984, el Decreto 848 de 1995, -
la Resolucién DAMA 1208 de 2003, el Decreto 174 de 2006, el Decreto Distrital 561 de
2006, la Resolucidon DAMA 1908 de 2006, la Resclucion de la Secretaria Distrital de
Ambiente No. 110 del 31 de Enero de 2007 y el Acuerdo Distrital No. 257

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que el 02 de Febrero de 2006, con radicado DAMA No. 2006ER4347, la Alcaldia Local de
Los Martires, presenté un oficio al Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente - DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, con el propésito de correr
traslado de la queja presentada por el sefior Ramiro Carrefio, quien manifesté en su
denuncia, que Ja actividad industrial que se desarrolla en la Calle 7 No. 29-20 genera un
humo negro, calificade por el denunciante como intoxicante y el cual afecta la salud de los
residentes del sector.

Que e! 09 de Febrero de 2006, |a Secretaria Distrital de Ambiente, a fin de atender la
denuncia presentada, realizé visita técnica al predio identificado con la nomenclatura Calle
7 No. 29-20, por ser el lugar denunciado como fuente del denominado humo negro.

Que el 16 de Febrero de 2006, el DAMA, a partir de lo encontrade en la visita técnica
antes resefiada, expidié el concepto técnico No.1524 y profirid el requerimiento No.
2006EE8646 del 06 de Abril de 2008, por el cual se solicito a la Empresa Unipersonal
CORTE ACERQ 304 E.U., que desarrolla actividades en la Calle 7 No. 29-20, que:
“confine las instalaciones e implemente dispositivos de control de taf forma que aseguren
la adecuada dispersién de gases, vapores, particulas u olores y que impidan causar con
ellos molestias a los vecinos ¢ los transetntes y dar asi cumplimiento al articulo 23 del
Decreto 948 de 1995”

Que el 23 de Agosto de 20086, en su momento el DAMA realizé visita técnica de
inspeccion a las instalaciones de la Empresa Unipersonal CORTE ACERO 304 E.U., afin
de verificar el cumplimiento por parte de la mencionada empresa unipersonal del
requerimiento No. 2006EE8646 del 06 de Abril de 20086.
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Que el 29 de Agosto de 2006, el DAMA hoy Secretaria Distrital de Ambiente a partir de lo
encontrado durante la visita técnica del 23 de Agosto de 20086, profirié el concepto técnico
No. 6617, en el que se sefiala que ja empresa unipersonal CORTE ACERO 304 E.U., no
di6 cabal cumplimiento al requerimiento No. 2006EE8646 del 06 de Abril de 2006.

Que el 19 de Septiembre de 2006, el sefior Ramiro Carrefio formulé ante el DAMA
mediante escrito con radicado No. 2006ER43061, una segunda queja en contra de la
empresa unipersonal CORTE ACERO 304 E.U., ubicada en la Calle 7 No. 29-20, por la
emision por parte de ésta de un humo negro altamente contaminante, establece el
denunciante.

Que el 03 de Octubre de 2006, el DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente realizo
nuevamente visita técnica de inspeccién a las instalaciones del predio ubicado en la Calle
7 No. 29-20, lugar donde funciona a empresa unipersonal CORTE ACERO 304 E.U y el
14 de Noviembre de 20086, profirié el concepto técnico No. 8271, en el cual se enuncia:

1. “Que fa empresa unipersonal CORTE ACERQO 304 E.U., no ha dado integro
cumplimiento al preceptuado por el requerimiento No. 2006EE8646 del 06 de Abril
de 2006.

2. Que de acuerdo a lo establecido por el articulo 23 del Decreto 948 de 1995 y el
paragrafo primero del articulo 11 de la Resolucién DAMA 1208 de 2003, la
empresa unipersonal CORTE ACERQ 304 E.U., debe implementar dispositivos
que aseguren la adecuada dispersion de los gases, vapores y particulas emitidos.

3. Que la empresa unipersonal CORTE ACERQ 304 E.U. en gjercicio de su actividad
productiva invade el especio publico.

4. Que se percibieron olores ofensivos al interior del inmueble, provenientes de la
actividad de soldadura de laminas metalicas.

5. Que de conformidad a la Resolucion 619 de 1997, la empresa unipersonal CORTE
ACERQ 304 E.U., no requiere permiso de emisiones atmosféricas”.

FUNDAMENTOS LEGALES

El articulo 79 de ta Constitucion Politica, prevé que “Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del el Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines”

Asi mismo la Constitucion Politica tiene previsto en el articulo B0 entre otras cosas que “E/
Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.” '

Conforme al principio de precaucion, previsto en el numeral 6° del articulo 1 de la Ley 99
de 1993, el cual indica que cuando exista peligro de dafio grave e irresistible, |a falta de
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certeza cientifica y absoluta no debera utilizarse para postergar la adopcion de medidas
eficaces, para impedir la degradacién del medio ambiente.

El articulo 85 de la ley 99 de 1993 prevé que “El Ministerio del Medio Ambiente y las
corporaciones auténomas regionales impondran al infractor de las normas sobre
proteccién ambiental sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables,
mediante resolucion motivada y segun la gravedad de fa infraccion, los siguientes tipos de
sanciones y medidas preventivas:

2. Medidas preventivas: ¢) Suspensién de obra o actividad, cuando de su prosecucion
pueda derivarse dafio o peligro para los recursos naturales renovables o fa salud humana,
o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesion,
ficencia o auforizacién”

Conforme con lo establecido en el articulo 186 del Decreto 1594 de 1984, las medidas
preventivas o de seguridad son de inmediata ejecucién, tienen caracter preventivo y
transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, las cuales se
levantaran cuando se compruebe que han desparecido las causas que las originaron.

El articulo 23 del Decreto 948 de 1995, con refacion al control de emisiones molestas de
establecimientos comerciales, prevé que " Los establecimientos comerciales que
produzcan emisiones al aire, tales como restaurantes, lavanderias, o pequefios negocios
deberan contar con ductos o dispositivos que aseguren la adecuada dispersion de los
gases, vapores, particulas u olores y que impidan causar con ellos molestia a los vecinos
o a los transeintes....”

De acuerdo con el articulo 66, literal j, del Decreto 948 de 1995, le corresponde a la
Secretaria Distrital de Ambiente como autoridad ambiental dentro perimetro urbano de la
ciudad de Bogota, imponer las medidas preventivas y sanciones que correspondan por la
comision de infracciones a las normas sobre emisién y contaminacion atmosférica.

La Resoluciéon DAMA 1208 de 2003, prevé las normas sobre prevencién y control de la
contaminacion atmosférica por las fuentes fijas y proteccién de la calidad del aire de la
ciudad de Bogota.

La mencionada Resolucién prevé en el paragrafo primero del articulo 11 que “Las fuentes
de ventilacion industrial, deberan adecuar la altura de su ductos o instalar dispositivos de
forma tal que asequren la adecuada dispersion de los gases vapores, particulas u olores y
que impidan causar con eflos molestias a los vecinos o a los transeuntes...”

El Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006 tiene previsto en el articulo
tercero, literal D referente a las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente, que a
esta le corresponde; "Ejercer la autoridad ambiental en ef Distrito Capital, en cumplimiento
de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.”
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Que de la misma manera el citado articulo del decreto antes resefiado, prevé en su literal
L que le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente “Ejercer el control y vigilancia
del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar
las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas.”

Que por medio de la Resolucién No. 0110 de 2007, de la Secretaria Distrital de Ambiente,
se delegaron unas funciones a la Direccion Legal Ambiental, entre estas, la de expedir el
acto administrativo por €l cual se impone una medida preventiva.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La medida preventiva de suspension de actividades tiene su fundamento en la Ley 99 de
1993, especificamente en su articulo primero numeral sexto, el cual preve:

Articulo 1°. Principios generales ambientales: La politica ambiental colombiana seguira los
siguientes principios generales:

6° La formulacion de politicas ambientales tendra en cuenta el resulftado del proceso de
investigacion cientifica. No obstante las autoridades ambientales y los particufares dara
aplicacién al principio de precaucién conforme al cual, cuando exista peligro de dafio
grave e irreversible, la falta de certeza cientifica y absoluta no debera utilizarse como
razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del
medio ambiente

Asi mismo la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-293
de 2002, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra, ha establecido con relacion al
mencionado principio que, “si, como consecuencia de una decision de una autoridad
ambiental que, acudiendo al principio de precaucion, con los limites que la propia norma
leqal consagra, procede a la suspension de la obra o actividad que desarrolla el particular,
mediante el acto administrativo motivado, si de tal actividad se deriva dafio o peligro para
los recursos naturales o la salud humana, asi no exista la certeza cientifica absoluta. Una
teérica discusion juridica en materia ambiental, sobre cudles derechos prevalecen, la
resuelve la propia Constitucién, al reconocer la primacfa del interés general, bajo las
condiciones del articulo 1°. Al seiialar que la propiedad privada no es un derecho
absoluto, sino que “es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcién ecolégica” (art. 58, inciso 2). Ademas, sefiala la Constitucién, que el
Estado debe ‘prevenir y controfar los factores de deferioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.” (art. 80). Asi mismo,
establece dentro de los deberes de la persona y del ciudadano la obligacion de “proteger

fos recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente
sano” (art. 95, ordinal 8). (Subrayado fuera del texto original)

En el caso sub- examine de acuerdo a lo resefado en el concepto técnico No. 8271 del 14
de Noviembre de 2008, la empresa unipersonal CORTE ACERO 304 E.U., no cumple cen
lo previsto por el articulo 23 del Decreto 948 de 1995, que reglon seguido preve .
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establecimientos comerciales que produzcan emisiones al aire, tales como restaurantes,
favanderias o pequefios negocios deberan contar ductos o dispositivos que aseguren la
adecuada dispersion de los gases, vapores, particulas u olores, y que impidan causar con
ellos molestias a lo vecinos..." asi mismo la mencionada empresa no esta dando
cumplimiento a lo previsto por paragrafo primero del articulo 11 de la Resolucion DAMA
1208 de 2003, que prevé “Las fuentes de ventilacion industrial, deberén adecuar la altura
de su ductos o instalar dispositivos de forma tal que aseguren la adecuada dispersion de
Jos gases vapores, particulas u olores y que impidan causar con ellos molestias a los
vecinos o a los transedntes...”; de lo cual como bien lo expresa la Corte Constitucional se
ha venido derivando un peligro tanto para los recursos naturales, en este caso el aire
como para la salud humana, lo que hace imperativo la aplicacién del principio de
precaucion, mediante la adopcion de la medida preventiva de suspensién de actividades.

La anterior medida sustentada en el principio de precaucion, se expide en ejercicio del
deber legal de la autoridad ambiental, de adoptar las medidas necesarias, para evitar la
degradacion del medio ambiente y el bienestar de las personas, como en este caso que
se pone en peligro la salud humana y los recursos naturales, de esta manera se garantiza
la prevalecia del interés general, frente al particular, cuando de la vulneracion de una
norma ambiental se trata.

Que para el caso en concreto, en lo que tiene que ver con la empresa unipersonal
CORTE ACEROQ 304 E.U. de conformidad con el principio de precaucién, contenido en la
ley 99 de 1993, esta Secretaria procedera a imponer medida preventiva se suspension de
actividades en lo relacionado a emisiones atmosféricas, teniendo como fundamento el
peligro que sufre la salud de las personas y el recurso natural del aire, generado por el
gjercicio de su actividad sin dar cumplimiento a lo previsto por el articulo 23 del Decreto
948 de 1995 y el paragrafo primero del articulo once de la Resolucion DAMA 1208 de
2003.

Que en consecuencia, esta entidad procederd a imponer medida preventiva de
suspension de actividades que generen emisiones atmosféricas, conforme a la
normatividad citada de manera precedente.

Que en mérito de lo expuesto,
R E SUELVE

ARTICULO PRIMERO. Imponer a la empresa unipersonal CORTE ACERO E.U,
identificada con NIT 900048441-7, y ubicada en la Calle 7 No. 29-20 de la localidad de
Los Martires, por conducto de su representante legal, la sefiora Rosa Elvira Gémez
Castro, identificada con cédula de ciudadania No. 51.950.026, o quien haga sus veces,
medida preventiva de suspensién de ia actividad de fabricaciéon de tanques, depositos y
recipientes de metal, debido a las emisiones atmosféricas producidas y el riesgo que
representa para la comunidad.

PARAGRAFO. La medida preventiva se mantendrd, hasta tanto se compruebe que han
desaparecido las causas que Ia orlgmaron previo Concepto Técnico de la Direcciga de
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Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente y el respectivo
pronunciamiento mediante acto administrativo, sobre la procedencia del levantamiento de
la misma.

ARTICULO SEGUNDOQ. Comunicar la presente resolucién a la Alcaldia Local de Los
Martires, para que por su intermedio se ejecute la medida preventiva a que alude el
articulo primero (1°) de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Los Martires para que se surta el mismo tramite y
publicarla en el Boletin que para el efecto disponga esta Secretaria. Lo anterior en
cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. Comunicar en forma personal el contenido de la presente
resolucion, a la sefiora Rosa Elvira Gémez Castro, identificada con cédula de ciudadania
No. 51.950.026, en su calidad de Representante legal de la empresa unipersonal CORTE
ACERO 304 E.U., o a quien haga sus veces, en la Calle 7 No. 29-20 de la-localidad de
Los Martires de esta ciudad,

PARAGRAFO: Comunicar esta Resolucion a la Direccion de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para efecto del seguimiento respectivo

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, P

03 ABR 2007

NELSON“IOSEVALOES CASTRILLON
Director Legal Ambiental

Proyectt: lvén Andrés Paez 1§
Revisd: Elsa Judith Garavito
C.T. 8271 del 14/11/06
Aire-Fuentes Fijas
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